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Nr. 5327 din 30 martie 2009
Raport

asupra rezultatelor chestionarului de sondare a opiniei publice din satele Romanii de jos şi Romanii de sus cu privire la concesionarea către Organizaţia Naţională „Cercetaşii României” Centrul local Mircea cel Bătrân Rm. Vâlcea a suprafeţei de 2 hectare de teren situat în Lunca Romanilor
Context
Pe parcursul lunilor februarie şi martie 2009, Primăria Oraşului Horezu, prin compartimentul de relaţii cu publicul şi comunicare, a realizat un sondaj de opinie, pe baza de chestionar, ce a urmărit consultarea comunitatii locale din satele Romanii de jos şi Romanii de sus in ceea ce priveste oportunitatea concesionării suprafeţei de 2 hectare de teren în Lunca Romanilor, concesiune solicitată de Organizaţia Naţională „Cercetaşii României” – Centrul local Mircea cel Bătrân Rm. Vâlcea prin adresa nr.90/03.10.2008, solicitare despre care Consiliul local a fost informat la timpul respectiv.
Chestionarul a cuprins o notă informativă privind solicitarea organizaţiei, descrierea organizaţiei, precum şi intenţiile acesteia asupra modului de folosire a terenului concesionat. Redau mai jos această parte de informare, aşa cum a fost ea prezentată în chestionar:

„Vă informăm că, Organizaţia Naţională “Cercetaşii României” Centrul Local “Mircea cel Bătrân” Rm. Vâlcea, ne-a solicitat concesionarea unui teren în suprafaţă de 20.000 mp (2,0 ha) pe teritoriul administrativ al oraşului Horezu pentru amenajarea unei tabere permanente.
Centrul de Cercetaşi din Rm. Vâlcea are statut de filială cu personalitate juridică, fiind unul dintre centrele cele mai puternice ale Organizaţiei Naţionale “Cercetaşii României”. 

Pe terenul concesionat (2,0 ha), organizaţia doreşte, ca în cadrul unui proiect cu finanţare internaţională, să realizeze un Centru Internaţional al Cercetaşilor cu activitate permanentă.

Astfel, în perioada de vară va găzdui tabere cu participarea cercetaşilor din România şi din străinătate, iar în timpul anului şcolar (inclusiv minivacanţele) va fi locul de întâlnire al liderilor organizaţiei, participanţi la strategii de formare, ale reuniunilor Consiliului Director şi al echipelor naţionale, se vor derula proiecte realizate în parteneriat cu instituţii publice şi ONG-uri din judeţul Vâlcea, inclusiv din oraşul Horezu.

Tabăra va avea următoarele amenajări: două cabane din lemn şi zidărie cu etaj/mansardă pentru 120 de locuri de cazare în camere de 4 – 6 locuri şi dormitoare comune, birou administrator, bucătării şi săli de mese, băi cu WC-uri, magazii; loc de campare pentru 100 de corturi, cabine cu duşuri şi WC-uri în exterior, amfiteatru pentru 250 de persoane cu estradă amenajate din buşteni, spaţii destinate activităţii pe ateliere, standuri pentru expoziţii, terenuri de minifotbal şi de tenis, vatră pentru focul de tabără, împrejmuire, centrală termică proprie şi instalaţie de panouri solare, bazin de apă, conectare la reţele de comunicaţii, parcare.

Organizaţia a ales oraşul Horezu pentru aşezarea sa, la poalele munţilor Căpăţânii şi în apropierea munţilor Parâng, situarea pe un drum naţional, dar înainte de toate pentru frumuseţea peisajului, cultura, spiritualitatea, tradiţiile locurilor şi calitatea oamenilor.

Centrul Internaţional va fi administrat de Centrul Local “Mircea cel Bătrân” Rm. Vâlcea, dar va folosi forţa de muncă din oraşul Horezu şi satele aparţinătoare.

Prin înfiinţarea unui astfel de Centru Internaţional al Cercetaşilor, oraşul Horezu va dobândi noi valenţe care vor spori în modul cel mai fericit renumele localităţii noastre.
Locaţia propusă: 2,0 ha din terenul situat în punctul „Lunca Romanilor”, pe partea stângă a drumului Romanii de jos – Romanii de sus, cu următoarele vecinătăţi: la sud Proprietatea Mănăstirii Horezu, la est Drumul Romanii de jos – Romanii de sus, la vest Pădure, iar la nord Rest Proprietate privată a oraşului Horezu (a se vedea schiţa anexată).
Analizând posibilităţile noastre de punere la dispoziţie a unui teren cu o suprafaţă de 20.000 mp pentru a fi concesionat în scopul solicitat, Primăria oraşului Horezu, a considerat că singura locaţie pretabilă realizării proiectului propus este Lunca Romanilor, pe partea stângă a drumului Romanii de jos – Romanii de sus, acest spaţiu oferind condiţiile necesare realizării unui Centru Internaţional al Cercetaşilor la standarde europene.
Înainte ca solicitarea de concesionare a terenului să fie supusă aprobării Consiliului local, am considerat absolut necesară consultarea publică a reprezentanţilor gospodăriilor şi familiilor din cele două sate, Romanii de jos şi Romanii de sus, principalii beneficiari au terenului în cauză. Metoda folosită: distribuirea de chestionare, o metodă mai eficientă în sensul că opţiunea fiecărui respondent se poate stoca şi nu poate fi contestată.
Astfel, a fost construit un chestionar simplu cu trei întrebări, una închisă şi două deschise, răspunsurile populaţiei conducându-ne la ceea ce doream să aflăm şi anume, acordul sau dezacordul populaţiei asupra concesionării celor 2,00 hectare de teren în scopul prezentat mai sus.
Iată forma şi conţinutul întrebărilor din chestionar:
1. Sunteţi de acord cu concesionarea suprafeţei de teren de 2,0 ha în „Lunca Romanilor”, pe locaţia propusă mai sus, în scopul realizării Centrului Internaţional al Cercetaşilor din România? (încercuiţi o singură variantă de răspuns)

a)   DA




b)   NU

2. Dacă aţi ales varianta DA: care sunt motivele pentru care doriţi concesionarea celor 2,0 ha de teren? (încercuiţi câte variante consideraţi că sunt potrivite).
a) Ajută la dezvoltarea economico-socială a oraşului


b) Vor fi create noi locuri de muncă


c) Micii producători îşi vor putea valorifica produsele agricole

d) Creşte nivelul veniturilor populaţiei din Romani

e) Creşte nivelul veniturilor bugetului local

f) Renumele localităţii va căpăta noi valenţe

g) Zona Romani va deveni cunoscută în toată Europa

h) Altele. Vă rugăm să completaţi ……………………………………..

i) ………………………………………………………………………….

j)…………………………………………………………………………..

k)………………………………………………………………………….

l)…………………………………………………………………………..

3. Dacă aţi ales varianta NU: care sunt motivele pentru care nu doriţi concesionarea celor
    2,0 ha teren? (încercuiţi câte variante consideraţi că sunt potrivite).


a) Nu va mai rămâne suficient izlaz pentru păşunat


b) Este o zonă de agrement importantă


c) Cetăţenii nu-şi vor mai putea scoate lemnele din pădure


d) Va fi poluată liniştea Mănăstirii


e) Zona face parte din istoria şi tradiţia satului


f) Altele. Vă rugăm să completaţi ……………………………………...


g) …………………………………………………………………………


h) …………………………………………………………………………


i) ………………………………………………………………………….
Chestionarul a prezentat şi o schiţă a locaţiei propuse, astfel ca cetăţenii să fie bine informaţi înainte de a se pronunţa şi de a răspunde la întrebări în deplină cunoştinţă de cauză.
Chestionarul, astfel construit, a fost distribuit reprezentanţilor gospodăriilor populaţiei din satele Romanii de jos şi Romanii de sus, folosindu-se evidenţa din registrele agricole. Au fost pregătite 346 de chestionare, din care: 226 pentru satul Romanii de jos şi 120 pentru satul Romanii de sus. Metoda distribuirii: „din poartă în poartă”, distribuitorii fiind consilieri locali şi salariaţi din cadrul primăriei. Chestionarele au fost distribuite la sfârşitul lunii februarie, colectarea lor făcându-se pe perioada 1 – 10 martie 2009. Un număr de 9 chestionare nu au putut fi distribuite, familiile cărora le-au fost adresate fiind plecate din localitate pe perioade mai lungi de timp, în ţară sau în străinătate, sau nu mai locuiesc efectiv în sate. 
Din cele 337 de chestionare distribuite, au fost returnate 225 (66,76%), din care: 218 completate (au raspuns la cel puţin la întrebarea de bază), reprezentând 96,88% din totalul chestionarelor returnate, iar 7 (3,12% din chestionarele returnate) nu ştiu/nu raspund (nu s-au pronunţat în nici un fel).
Procentul per total, de 66,76% chestionare care s-au întors, reprezintă un procent destul de bun, dar putea fi şi mai bun dacă şi locuitorii satului Romanii de jos ar fi răspuns într-un număr mai mare (pe sate procentele de raspuns sunt: 58,71% Romanii de jos şi 81,51% Romanii de sus).
Rezultatele centralizarii chestionarelor. Analiza rezultatelor.
Cetăţenii chestionaţi înteleg şi sunt de acord cu concesionarea a două hectare de teren în Lunca Romanilor  într-o proporţie majoritară: 170 de reprezentanţi ai gospodăriilor (50,44%) din totalul de 337 de gospodării din cele două sate. De remarcat este faptul că din cei 218 care au răspuns la întrebarea de bază a chestionarului (prima întrebare) 77,98% (170) şi-au exprimat acordul cu privire la concesionare, 20,64% (45) fiind împotriva acesteia, 3 răspunsuri fiind considerate nule (au optat pentru ambele variante de raspuns).  Cele mai importante motive pentru care cetăţenii susţin această initiaţivă sunt: 

· ajută la dezvoltarea economico–socială a oraşului – 78,46% din numărul respondenţilor
· crează noi locuri de muncă – 87,69% din numărul respondenţilor
· creşte nivelul veniturilor populaţiei din Romani – 55,38% din numărul respondenţilor la întrebare
· creşte nivelul veniturilor bugetului local – 62,30% din numărul respondenţilor
· renumele localităţii va căpăta noi valenţe – 64,61% din numărul respondenţilor 
· zona Romani va deveni cunoscută în toată Europa – 66,92% din numărul respondenţilor.
Au mai fost exprimate, într-un procent mic, şi alte opinii, dintre care amintesc: să nu se dea loturi pentru construcţia de case particulare, zona să fie folosită numai pentru activităţi turistice, tabăra să fie construită în partea de sus a luncii, vis-a-vis de locul unde se organizează bâlciul de Izvorul Tămăduirii, să se asfalteze drumul de acces, să fie folosită numai forţă de muncă din Romanii de jos şi Romanii de sus, de baza sportivă să beneficieze şi tineretul din cele două sate, să se reducă taxa pentru păşunatul animalelor, mai multă curăţenie şi grijă faţă de mediu în zonă, asigurarea pazei obiectivelor care se vor construi.
Temerea celor care nu sustin aceasta initiativa (39 de persoane, reprezentând 86,66% din numărul respondenţilor la întrebarea de bază) este intemeiata pe următoarele aspecte: 
· nu va mai ramane suficient izlaz pentru pasunat – 82,05% din numărul respondenţilor la întrebare
· este o zonă de agrement importantă – 53,84% din numărul respondenţilor la întrebare
· cetăţenii nu-şi vor mai putea scoate lemnele din pădure – 58,97% din numărul respondenţilor la întrebare
· va fi poluată liniştea Mănăstirii – 71,79% din numărul respondenţilor la întrebare
· zona face parte din istoria şi tradiţia satului – 76,92% din numărul respondenţilor la întrebare
Intr-adevar, cea mai afectata categorie este cea a crescatorilor de animale care foloseau terenul pentru pasunat. Odata cu concesionarea terenului pentru construcţia taberei, o parte din suprafaţa terenului nu va mai servi ca loc de pasunat pentru animale. Celalalte motive pentru care cetatenii nu sustin aceasta initiava, reprezintă temeri la fel de justificate.
Au fost prezentate şi alte motive şi sugestii,  într-un procent mic, nesemnificativ şi anume: iniţiativa nu ajută la dezvoltarea zonei, nu cresc veniturile populaţiei din Romani, terenul este proprietate a meşnenilor din Romani, se reduce numărul de animale, să se schimbe locaţia, suprafaţa de 2,0 hectare este prea mare, să se organizeze o dezbatere publică pe tema concesionării, izlazul să fie împrejmuit, etc. Un număr mai mare de cetăţeni (10,25% din numărul respondenţilor la întrebare) şi-au exprimat temerea că prin această acţiune se crează un precedent periculos pentru alte concesionări pentru construcţia de locuinţe.
Concluzii
Este de remarcat, în tot acest proces, deschiderea autorităţilor de a afla adevarata percepţie a comunităţii faţă de o iniţiativă a administraţiei. Dincolo de obiectivele clare ale acestui proces de consultare, poate ca cel mai important rezultat este identificarea percepţiei locuitorilor într-o zonă destul de sensibilă şi anume aceea de a folosi resusele de teren de care dispunem pentru creşterea veniturilor la bugetul local, crearea de locuri de muncă, dar şi pentru creşterea renumelui localităţii noastre, cunoscut fiind conservatorismul populaţiei de la sate faţă de reducerea terenurilor pentru păşunat. Prin intermediul întrebarilor, autoritatile au putut afla, atât acordul cetăţenilor cu privire la concesionarea celor 2,0 hectare de teren din izlaz, cât şi motivele pentru care sunt de acord şi temerile celor care nu au fost de acord.
Rezultatele imediate obţinute:
· cunoaşterea opiniei cetăţenilor faţă de concesionarea celor 2,0 hectare de teren din Lunca Romanilor, locaţia şi destinatarul acesteia. In ceea ce priveşte locaţia, trebuie menţionat un aspect foarte important şi anume: atunci când s-a lansat chestionarul, a fost propusă locaţia din partea de sud a luncii, la intrare pe partea stângă, aşa cum am prezentat la începutul materialului. Ulterior, la solicitarea Ministerului Culturii, Cultelor şi Patrimoniului Naţional, prin Institutul Naţional al Monumentelor Istorice Bucureşti, a fost realizat Studiul istoric de fundamentare a documentaţiei de urbanism pentru P.U.G. oraş Horezu, zona înscrisă în Lista Patrimoniului Mondial, Mănăstirea Hurezi, locaţia propusă nemaifiind acceptată, din motiv că este prea aproape de un Monument UNESCO Mănăstirea Hurezi, zona fiind protejată. Aşa cum s-au exprimat păreri şi în răspunsurile la chestionar, se propune ca locaţia să fie schimbată şi concesionarea celor 2,0 hectare de teren să se realizeze în partea de nord a luncii, în apropierea zonei locuite a satului Romanii de sus. 
· îmbunătăţirea relaţiei de comunicare între aleşi şi alegători.
De asemenea, este de apreciat experienţa acumulată de autorităţi în urma acestui proces de consultare, această iniţiativă fiind salutată  şi de cetăţenii chestionaţi. Asemenea demersuri trebuie internalizate de către autorităţi în aşa fel încat această „deprindere” de a consulta cetăţenii să fie folosită în mod frecvent, ori de câte ori avem de-a face cu o decizie publică. Aşa cum s-a putut remarca, deciziile publice pe marginea cărora au fost consultaţi cetăţenii sunt mult mai bine susţinute şi întelese de către comunitate. Disponibilitatea comunităţii de a se implica în realizarea unor proiecte publice creşte odată cu implicarea sa în actul decizional. Ce rămâne de făcut în cazul autorităţilor publice din Horezu este să folosească cunostinţele şi experienţa dobandită în acţiunile viitoare.

În câteva cuvinte, am încercat să prezint rezultatele evalurii chestionarului în cauză, iar acestea poat fi consultate şi în anexele prezentului raport.

Am considerat că acest raport este necesar să fie pus în dezbaterea consiliului local, părerile cetăţenilor şi problematica prezentată de aceştia fiind un punct de sprijin în decizia finală privind concesionarea către Organizaţia Naţională „Cercetaşii României” – Centrul local Mircea cel Bătrân Rm. Vâlcea a celor 2,0 hectare de teren din Lunca Romanilor. 
ÎNTOCMIT,

Ref. Relaţii cu publicul şi comunicare,
Vasile Blidaru
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